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Inledning/bakgrund

Kommunens revisorer beslutade vid sitt sammantrade den 3 november att ge KPMG i
uppdrag att genomféra en utredning om beslutsfattandet vid inférskaffande av
systemstdd inom skolverksamheten.

Revisorerna har granskat implementeringen av systemstod inom skolverksamheten.
En sarskild rapportering av granskningen gjordes aven for utbildningsndmnden. Vid
detta méte framkom nagra fragor om beslutsfattandet i upphandlingsprocessen av
dessa system.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Syftet med utredningen ar att belysa beslutsfattandet gallande inférskaffandet av
systemstdd inom skolverksamheten.

Utredningen fokuserar pa beslutsfattandet inom myndigheten, sjalva
upphandlingsprocessen och dess efterlevnad till LOU osv ar inte féremal for utredning.

Utredningen avser utbildningsnamnden.

Beslutsfattandet som utreds hanfér sig till perioden 2016-2018 och tillhdr primart inte
den granskning som avser 2022.

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och avstamning med
tjanstepersoner vid utbildningsforvaltningen.

Resultat av granskningen

Delegering av beslutanderatt

Namnden har delegerat viss beslutanderatt i upphandlingsarenden. Detta framgar av
namndens delegationsordning.
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Utdrag ur utbildningsnamndens delegationsordning géallande under aktuell
period

Nr. Arende Delegat Anvisning Kommentar
2.2 Beslut om upphandling LOU och For punkten
och anskaffning av varor kommunens 2.2 galler att
och tjanster utom riktlinjer upphandling
ramavtal, inom ramen for och
beslutad budget anskaffning av
varor och

a) beslut fran ett

. . a) Berord tjanster, inom
prisbasbelopp upp till ’
b e s beslutsattestant E;Jtdget, under

b) férvaltnings-

b)_beslut upp till hégst 25 i e prigbqsbelopp,

prisbasbelopp avdelningschef for alltid ar

c) beslut 6ver 25 ekonomi och verkstallighet

prisbasbelopp administration och att avrop
pa ramavtal,

c) Arbetsutskottet inom budget,

alltid raknas
som

verkstallighet.

Dagens delegationsordning skiljer sig inte avseende beslutanderatt fér upphandling.

Slutsats och kommentarer

Det noteras att arbetsutskottet har givits en delegering utan tak pa beslutanderatten for
upphandlingar. Det betyder att utskottet i praktiken kan ta beslut i alla
upphandlingsarenden oavsett storlek. | kommunallagen finns regler som begransar
delegering av beslutanderatt for att namnden ska behalla sitt évergripande ansvar for
sin verksamhet. Av 6 kap. 38 § kommunallagen framgar att delegering inte far ske i
arenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet. Utifran
ovanstaende anser vi att delegeringen av beslutanderatt gallande upphandling skulle
behdva justeras, sa att ett tak for utskottets beslutanderatt infors. Detta skulle fortydliga
ansvarsfordelningen och underlatta den praktiska hanteringen av
upphandlingsarenden.

Beslutsfattandet

Upphandling av systemstdd har genomforts i tva omgangar. En upphandling avsag
systemstdd till de Iarande processerna och en annan de administrativa processerna.
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Upphandlingen av systemstod fér de larande processerna

Beslut Beslutsfattare Kommentar

Uppdrag till Forvaltningschef Enligt delegationsordningen
upphandlingsenheten begransas forvaltningschefens
att bista forvaltningen i delegation till upphalningar till
upphandlingen ett varde om hogst 25

prisbasbelopp, vid tiden for
upphandlingen 1 107 500
kronor.

Kontraktets varde uppskattas
till runt 1 000 000.

Antagande av leverantor Utbildningsnamndens = Utskottet har delegation som
arbetsutskott Overskrider denna
upphandling.

Utfardande av Forvaltningschef
tilldelningsbeslut
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Systemstod for administrativa processer (for férskola, grundskola,
gymnasieskola och vuxenutbildning)

Beslut Beslutsfattare Kommentar
Uppdrag till Utbildningsnamnden Namnden beslutar att
forvaltningen att upphandling ska
genomfoéra upphandling genomforas enligt
tilsammans med KS férvaltningens forslag.

Det framgar av forslaget
att endast en leverantor
kommer att antas for
samtliga delar av
upphandlingen.

Uppdrag ges till Kommunstyrelsens Enligt KS reglemente ska
upphandlingsenheten organisations- och upphandlingar som avser
att genomfoéra personalutskott flera ndmnder hanteras av
upphandlingen KS.

Tilldelningsbeslut Upphandlingschef Utifran kommunstyrelsens

delegationsordning

Slutsats och kommentarer

Beslutsfattandet i upphandlingarna féljer kommunallagen och namndens
delegationsordning.

Beslut inom ramen fér upphandling av systemstdd for de larande processerna fattades
av bade forvaltningschef och utskottet. Eftersom upphandlingen endast uppgick till runt
1 000 tkr beddms det vara inom forvaltningschefens delegation.

Eftersom upphandlingen av systemstéd fér de administrativa processerna aven
involverade namnden for arbete och valfard dvertogs handlaggningen av den
upphandlingen av kommunstyrelsen. De bade namnderna fattade darfor inte beslut om
val av leverantdr.

Slutsats och rekommendationer

Var slutsats ar att beslut géllande upphandlingarna om systemstdd inom
skolverksamheten har foljt gallande regelverk.

Besluten ovan avser perioden 2016-2018 och tillhér primart inte den granskning som
avser 2022.
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Vi anser att utbildningsnamnden bér genomfdra en éversyn av delegeringen av
beslutanderatt avseende upphandlingar och inféra ett tak for arbetsutskottets
delegation i denna arendetyp.

Datum som ovan
KPMG AB

Fredrik Ottosson
Certifierad kommunal revisor
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